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PREFATA

Lucrarea abordeazd o temd deosebit de interesantd si, mai ales, de foarte
mare actualitate in conditiile in care, in zilele noastre, problematica drepturilor
omului capdtd o importantd din ce in ce mai mare.

Structuratd in unsprezece mari capitole, insotite de mai multe anexe,
lucrarea aduce un suflu nou in domeniul studiului Drepturilor Omului, relevind
specificul activitdtii autoarei, care activeazd in organizatii neguvernamentale
pentru protectia si promovarea drepturilor omului.

La inceputul lucrdrii, doamna profesor a considerat necesar sd clarifice
unele notiuni care sunt adesea confundate de publicul larg, dar si de cdtre unii
dintre moderatorii TV. Definitiile sunt cdt se poate de bine reliefate, prezentate
cu ceea ce le caracterizeazd si le diferentiazd intre ele. Astfel, intrd in aceastd
categorie notiunile: drepturile omului, libertdtile publice, drepturile
cetdtenesti, dreptul obiectiv, dreptul subiectiv, dreptul natural, dreptul
pozitiv.

In continuare, autoarea aduce in atentia cititorului drepturile civile si
politice. Sunt discutate dintre drepturile civile: dreptul la viata si
inviolabilitate, dreptul la egala ocrotire a legii, dreptul de a se cdsdtori si
a intemeia o familie, dreptul la viatd privata, dreptul la cetdtenie. Este
extrem de important cd doamna Tomescu nu doar le enumerd, ci le explicd,
fiind astfel usor de inteles pentru oricine.

In legdturd cu drepturile politice, autoarea face precizarea cd ele
reprezintd de fapt libertdtile publice si cd depind intr-o mare mdsurd de stat. Se
face, de asemenea, precizarea cd drepturile politice nu se confundd cu
drepturile cetdtenesti, cum adesea se intdmpld, ci ele contin si alte drepturi
foarte importate precum: dreptul la egalitate si nediscriminare, libertatea
de exprimare, libertatea de gandire, constiinta si religie, libertatea de
intrunire si asociere, libertatea de circulatie si alegere a resedintei,
dreptul la azil, dreptul de a nu fi extrddat sau expulzat.

Capitolul al IV-lea aduce in fata cititorului problematica drepturilor
economice, sociale si culturale. Sunt analizate pe larg si cu exemple: dreptul la
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munca, dreptul la securitate sociald, dreptul la un nivel de trai suficient,
dreptul de a forma sindicate si de a se dfilia la un sindicat, dreptul la
sdnadtate, dreptul la educatie, dreptul la cultura.

Un alt subiect deosebit de interesant este cel al Drepturilor de
solidaritate, pe care autoarea il trateazd in capitolul al V-lea. Este explicat si
faptul cd aceste drepturi reprezintd ceea ce se numeste ,generatia a treia” a
drepturilor omului si cd ele existd in strdnsd legdturd cu societatea, nefiind
posibild realizarea lor decdt in cadrul societdtii. Sunt puse in discutie intr-o
manierd originald dreptul la pace, dreptul la un mediu sanatos si dreptul
la dezvoltare. Se aratd cd aceste trei drepturi nu sunt doar drepturi ce apartin
indivizilor, ci, in egald mdsurd, apartin popoarelor.

Urmatorul capitol, al VI-lea, aduce in discutie problematica Drepturilor
cetdtenesti, precizdndu-se cd aceste drepturi apartin strict persoanelor care
au cetdtenie, in statele lor de origine. Autoarea analizeazad astfel, dreptul de a
participa la conducerea treburilor publice (care cuprinde drepturile
electorale), dreptul de petitie, dreptul la protectie diplomatica, dreptul la
o administratie corecta, dreptul de acces la documente si dreptul de a se
adresa Avocatului Poporului.

In continuare, este analizat cu deosebitd atentie Dreptul la protectie al
consumatorului. Fdrd un efort deosebit, cititorul afld despre drepturile sale in
calitate de consumator, despre cum isi poate apdra aceste drepturi, dar, mai
ales, care sunt institutiile pe sprijinul cdrora ar trebui sd se bazeze.

Capitolul al VIlI-lea aduce in fata cititorului un domeniu, pe cdt de
important si de interesant, pe atdt de sensibil. Este vorba despre Drepturile
copilului, subiect ce a constituit pentru doamna profesor o preocupare incd de
la inceputurile carierei sale. Dupd o prezentare deosebitd a acestor drepturi si a
specificului lor, autoarea prezintd cazuri dureroase de incdlcare a drepturilor
copilului. De asemenea, se prezintd si faptul cd, in timp ce unele state se
preocupd de protejarea copiilor, altele, dimpotrivd, ii supun unor regimuri
deosebit de traumatizante.

In continuare, doamna Tomescu pune in discutie problematica
Indatoririlor fundamentale, aspect foarte interesant, dar adesea ocolit. Cei
mai multi vorbesc numai de drepturi, dar uitd de indatoriri. latd de ce, capitolul
acesta debuteazd cu o explicatie necesard, anume aceea cd existd un raport
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corelativ intre drepturi si obligatii. Orice drept al nostru presupune si o
obligatie corelativd, altfel, nu am putea sd ne realizdm acest drept.

Capitolul al X-lea prezinta succint Instrumentele de protectie si
promovare a drepturilor omului la nivel mondial. Sunt analizate atdt
instrumente in sistemul Natiunilor Unite, cdt si instrumente juridice europene.

Lucrarea se incheie cu un scurt capitol final in care autoarea precizeazd
din nou importanta cunoasterii drepturilor omului si a libertdtilor publice de
cdtre toti indivizii. Se accentueazd faptul cd un individ informat este un individ
care poate participa activ la dezvoltarea societdtii si, implicit, la dezvoltarea
calitdtii vietii. Drepturile si libertdtile nu sunt rupte de realitate, ele reprezintd
o0 parte a acesteia si nu se va putea niciodatd face abstractie de ele. Pe de altd
parte, doamna profesor aratd cd omul trebuie sd stie cd in societate are si
obligatii, pe care, dacd doreste ca drepturile sd ii fie respectate, trebuie sd le
respecte la randul sdu.

Foarte bine documentatd, lucrarea evidentiazd interesul deosebit al
autoarei pentru problematica atdt de importantd, dar atdt de sensibild a
drepturilor omului. Este de apreciat analiza riguroasd pe care doamna
profesor Mdddlina Tomescu a efectuat-o, precum si stilul adoptat in elaborarea
lucrdrii, ceea ce face ca aceasta sd reprezinte nu numai un material pentru uzul
studentilor, ci o carte accesibild si, in acelasi timp, de mare valoare stiintificd.

Prof. univ. dr.

DUMITRU MAZILU

Membru al Academiei Central-Europene de Stiinta si Arta
Membru al Academiei Diplomatice Internationale



CUVANT INAINTE...

La peste 76 de ani de la adoptarea Declaratiei Universale a Drepturilor
Omului nu putem sa nu observam faptul ca, desi proclamate mai tot timpul,
aplicarea reala drepturilor omului se lasa inca asteptata. Cu atat mai mult cu
cat, Intr-un anumit context, discutia despre drepturi a fost considerata ,un
lux teoretic’ Si aceasta in ciuda eforturilor vizibile facute de unele autoritati
publice!

Am observat in societatea roméaneasca un alt fenomen, mult mai
interesant: acela ca foarte multi folosesc notiunea ,drepturilor omului”
pentru a ameninta autoritatile cu aceasta. Trebuie Insa spus ca este
important ca fiecare dintre noi sa-si cunoasca drepturile, dar sa nu uite de
obligatiile pe care le are de indeplinit. Pentru ca, cel mai adesea, ne
confruntdam cu dorinta ca drepturile sa ne fie respectate, faira sa ne mai
amintim ca si noi, la randul nostru trebuie sa respectam drepturile altora.
Acestea sunt, de fapt, obligatiile corelative de care vorbeste si profesorul
Dumitru Mazilu in lucrarea sa ,Drepturile Omului. Concept, exigente si
realitati contemporane”.

Pe de alta parte, nu putem sa nu observam ca exista Incalcari masive ale
drepturilor omului. De la vecinul care nu ne respecta dreptul la liniste si
odihna, pana la incdlcarea dreptului la educatie, de la Incdlcarea drepturilor
profesorilor pana la Incdlcarea drepturilor pacientilor, medicilor ori
politistilor, toate sunt incalcari ale drepturilor noastre. Unii spun poate ca
acestea nu conteaza. Raspunsul este ca fiecare gest conteaza si ca de la aceste
gesturi marunte nu mai este decat un singur pas pana la incalcari grave ale
drepturilor omului.

Inca traim astizi una dintre cele mai grave crize mondiale. Am curajul si
afirm ca una dintre cauzele acestei crize ar putea fi chiar incalcarea
drepturilor omului. De ce? Pentru ca in goana dupa agonisirea unor sume cat

2 A se vedea https://www.dcnews.ro/raluca-pruna-discutia-despre-drepturi-e-un-lux-teoret
ic_499905.html
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mai mari de bani, s-a uitat cd ceea ce conteaza nu sunt banii, ci sunt
oamenii. Pentru nimeni n-a mai contat ca peste 800 de milioane de oameni
nu au deloc stiinta de carte, c3, dintre acestia, peste 70 de milioane sunt copii
care nu numai ca sunt sortiti analfabetismului, dar multi dintre ei sunt
vanduti chiar de catre parintii lor din cauza saraciei. Ce mai conteaza ca
sclavia n-a disparut inca definitiv, ba chiar capata forme din ce In ce mai
elevate si ca multi pamanteni nu au ce manca de pe o zi pe alta. [ata cum un
drept fundamental: dreptul la un nivel de trai decent este incdlcat cu
brutalitate.

Aceasta carte as dori sa fie un ghid in ceea ce priveste cunoasterea
drepturilor omului, dar si a principalelor mijloace de aparare a lor.

Este mai usor sa previi decat sa vindeci, nu-i asa?



1. DELIMITARI CONCEPTUALE

1.1. Drepturile fundamentale ale omului

Abordarea drepturilor si libertatilor fundamentale trebuie efectuata ca o
componenta fireasca a ,tezaurului” drepturilor omului. Aceasta pentru ca toate
drepturile si libertatile sunt ,fundamentale”, ele privesc realizarea personalitatii
umane, fiind determinante pentru afirmarea si dezvoltarea fiintei uman

In acest context, DREPTURILE OMULUI - evocd drepturile (naturale) ale
fiintei umane, inzestrata cu ratiune si constiintd, drepturi inalienabile si
imprescriptibile. Ele reprezinta acele drepturi ale indivizilor, esentiale pentru
viata, libertatea si demnitatea acestora, indispensabile pentru libera
dezvoltare a personalitatii umane, drepturi stabilite prin Constitutie si
garantate prin aceasta si legi.

Drepturile omului privesc toate fiintele umane oriunde s-ar afla,
indiferent de sex, rasa si orice alte trasaturi care ar deosebi pe cei care
compun marea familie umand. Finalitatea tuturor reglementarilor
internationale din domeniul drepturilor omului este tocmai transpunerea in
viatd a acestor drepturi fatd de orice persoane, in toate tarile lumii.
Caracterul universal al drepturilor omului si libertatilor fundamentale si al
documentelor adoptate se exprima in stabilirea unui standard minim, care se
cere tuturor statelor spre a-l accepta si transpune in lege de la care derogari
nu se admit decat prin legi si pentru ratiuni de ordine publica, bine precizate.
Profesorul Titus Corlatean apreciaza: ,Caracterul universal al drepturilor
omului este astdzi un lucru in general acceptat,chiar dacd mai existd incd unele
voci contestatare. Acest caracter decurge din insdsi natura acestor drepturi.

Adrian Nastase considera drepturile omului ca fiind acele prerogative
conferite de dreptul intern si recunoscute de dreptul international fiecarui

3 Mazilu, Dumitru, Drepturile omului. Concept. Exigente si realitdti contemporane, Editura
Lumina Lex, Bucuresti, 2008, p. 84-85.

4 Corlatean,Titus, Protectia europeand si internationald a drepturilor omului, Editura
Universul Juridic, Bucuresti, 2012, p. 14.
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individ, In raporturile sale cu colectivitatea si cu statul, ce dau expresie unor
valori sociale fundamentale si care au drept scop satisfacerea unor nevoi
umane esentiale si a unor aspiratii legitime, in contextul economico-social,
politic, cultural si istoric, ale unei anumite societé;

Drepturile si libertatile fundamentale ale omului si cetateanului
constituie nu doar o realitate ci si o finalitate a intregii activitati umane,
bineinteles a aceleia democratice si progresiste. De aici si atentia cuvenita
care este acordata aproape peste tot in lumea actuala, problemelor teoretice
si practice referitoare la drepturile omului, la protectia si respectul
libertatilor fundamentale ale persoanei umane.

Problematica drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului si
cetateanului este reglementata de dreptul constitutional in plan intern si este
in acelasi timp obiect al reglementarilor de drept international publitEl

Conceptele de ,drepturi ale omului”, ,libertdti publice” si ,drepturi ale
cetdteanului” solicita o analiza atenta in interferenta, dar si in individuali-
zarea lor, deoarece, ele se conditioneaza dar nu se suprapun in mod perfect.
Conceptul drepturilor omului, astfel cum a fost elaborat pe plan international,
serveste ca un important suport pentru fundamentarea ideii existentei
drepturilor si libertatilor cetatenesti. Conceptul drepturilor omului are o
semnificatie mult mai larga decat acela al drepturilor cetatenesti, deoarece
drepturile omului sunt drepturi universal valabile, aplicabile tuturor fiintelor
umane, In timp ce drepturile cetatenesti sunt, potrivit insasi denumirii lor,
specifice unui anumit grup de oameni si anume cetatenii unui anumit sta

Trebuie Insa specificat faptul ca desi notiunea de ,drepturi ale omului”
reprezinta o expresie care echivaleaza cu cea de , drepturi fundamentale ale
omului” recunoscute pe plan international si ,indicind un ansamblu de
prerogative bazate pe demnitatea persoanei umane si a caror respectare se
intelege a fi promovata in folosul tuturor oamenilor”, ele nu se identifica una
cu cealalta. Din intreg ansamblul de drepturi de care beneficiaza individul,

5 Nastase, Adrian, Drepturile omului, religie a sfarsitului de secol, R.A. Monitorul Oficial,
Bucuresti, 1992, p. 18.

6 Tomescu, Madalina, Protectia juridicd a drepturilor omului, Editura Pro Universitaria,
Bucuresti, 2009, p. 13.

7 Purd3, Nicolae, Protectia drepturilor omului, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2001, p. 26, 27.
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doar o parte se Incadreaza in categoria de drepturi fundamentale ale omului,
datorita importantei lor pentru viata si dezvoltarea fiintei uman

1.2. Libertatile publice

Ca si drepturile fundamentale, LIBERTATILE PUBLICE - sunt drepturi
subiective, consacrate in legile fundamentale ale statelor aldturi de drepturile
fundamentale ale omului. Spre deosebire de acestea, ele sunt Insa
considerate prerogative recunoscute si garantate juridic, situandu-se, in
consecintd, In planul dreptului pozitiv. Se considera ca ,libertdtile publice
asigurd securitatea individului, constituind adevdrate creante ale acestuia
fatd de stat.ﬂ

Pe aceasta linie, Georges Burdeau califica drepturile omului ca
»prerogative abstracte” recunoscute naturii umane, iar ,libertatile publice” ca
,prerogative efective” susceptibile de realizare

Ca si drepturile fundamentale, libertdtile publice presupun existenta
unei societati, in absenta acesteia ele nu si-ar gasi rostul. Prin urmare, atat
notiunea de libertati publice, ca si cea de drepturi fundamentale sunt strans
legate de notiunea de stat. ,Ele nu au sens decdt in cadrul unei societdti
organizate, dotatd cu o putere organizatd si care actioneazd in relatia dintre
individ si stat, cu libertdti de care individul trebuie sd se bucure, cu dreptul sdu
la justitie in conditiile stabilite de lege, cu dreptul sdu de a participa la treburile
publice si cu drepturile si indatoririle sale asupra statului ca un drept la un
nivel de viatd suficient si la satisfacerea nevoilor sale fundamentale’

in practica statelor, relevata in Constitutiile lor, se utilizeaza frecvent
notiunile de ,drept” sau ,libertate”. Insisi Constitutia Romaniei adoptati in

8 Diaconu, Nicoleta, Purda, Nicolae, Protectia juridicd a drepturilor omului, Ed. a I1I-a revazuta
si addugita, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2016, p. 24.

9 Diaconu, Nicoleta, Purda, Nicolae, Protectia juridicd a drepturilor omului, Ed. a I1I-a revazuta
si adaugita, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2016, p. 20.

10 Burdeau, Georges, Les libertés publicques, L.G.D.]., Paris, 1966, p. 12, citat de Diaconu,
Nicoleta, Purda, Nicolae, op. cit., p. 20.

11 Eide, Ashjrn, Opere. pp. 17, citat de CLOSCA, IONEL, SUCEAVA, ION, Tratat de drepturile
omului, Editura Europa Nova, Bucuresti, 2006.
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1991, dar modificata si completata in 200 ' foloseste aceste notiuni. Astfel,
termenul ,drept” este utilizat pentru a desemna dreptul la viata si integritate
fizica si psihica (art. 22), dreptul la aparare (art. 24), dreptul la informatie
(art. 31), dreptul la Invatatura (art. 32), dreptul de a fi ales (art. 37), dreptul
la mostenire (art. 46), dreptul la pensie (art. 47 alin. 2), dreptul de
petitionare (art. 51) etc. Pe de alta parte, notiunea de ,libertate” este folosita
pentru a desemna libertatea constiintei (art. 29), libertatea de exprimare (art.
30), libertatea intrunirilor (art. 39)

Doctrina apreciaza astfel ca atat notiunea de ,drept al omului”, cat si cea
de ,libertate” desemneaza drepturi fundamentale, intre ele neexistand
diferente majore, chiar daca le regasim nuantate in reglementarile in Vigoare

1.3. Drepturile cetatenesti

O prima problema teoretica o constituie definirea drepturilor
fundamentale ceté';enest

Pentru definirea lor trebuie sa luam in consideratie ca:

a) Sunt drepturi subiective - Drepturile fundamentale ale cetatenilor
nu constituie o categorie de drepturi deosebite prin natura lor de celelalte
drepturi subiective. La fel ca orice drepturi subiective ele constituie o
anumita facultate (posibilitate) recunoscuta de dreptul obiectiv unei
persoane de a adopta o anumita conduita juridica sau de a cere celuilalt sau
celorlalte subiecte o atitudine corespunzatoare si de a beneficia de protectia
si sprijinul statului in realizarea pretentiilor legitime.

b) Sunt drepturi esentiale pentru cetateni - Constatand ca drepturile
fundamentale sunt drepturi subiective, nu Inseamna ca se neaga utilitatea
categoriei drepturilor fundamentale cetatenesti; aceasta deoarece, desi nu au
un specific propriu nici din punct de vedere al naturii juridice si nici al

12 A se vedea Legea de revizuire a Constitutiei Romaniei nr. 429/2003, aprobata prin
Referendumul national din 18-19 octombrie 2003 si publicata in Monitorul Oficial nr.
758/29 octombrie 2003.

13 Diaconu, Nicoleta, Purda, Nicolae, op. cit.-p. 20.

14 [bidem, p. 21.

15 Muraru, loan, Drept constitutional si institutii politice, Editura Actami, Bucuresti, 1998, p.
165.
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obiectului lor, drepturile fundamentale ale cetatenilor isi justifica pe deplin
existenta ca o categorie distincta de celelalte drepturi subiective datorita
importantei economice, sociale si politice pe care o au.

c) Datorita importantei lor sunt inscrise in acte deosebite, cum ar fi
declaratii de drepturi, legi fundamentale (constitutii) - Deoarece au
aceasta pozitie importanta in cadrul drepturilor subiective, drepturile
fundamentale sunt cuprinse in textul Constitutiei, care le investeste cu
garantii juridice speciale. Deoarece normele constitutionale se gasesc in
fruntea ierarhiei celorlalte norme juridice, acestea trebuind sa fie conforme
cu normele constitutionale, urmarea este ca drepturile fundamentale,
deoarece sunt prevazute si garantate de Constitutie, se ridica prin forta lor
juridica deasupra tuturor celorlalte drepturi subiective. Totodata astazi, sub
forma de drepturi ale omului, drepturile fundamentale ale cetatenilor, spre
deosebire de alte drepturi, isi gasesc ocrotire si intr-o serie de documente
internationale, cum ar fi Declaratia universala a Drepturilor Omului si cele
doua Pacte Internationale ale Drepturilor Omului din 1966 adoptate de
Adunarea Generala a O.N.U.

Tinand cont de cele precizate mai sus, prin notiunea de drepturi
fundamentale cetatenesti se desemneaza acele drepturi ale cetatenilor care,
fiind esentiale pentru existenta fizica, pentru dezvoltarea materiala si
intelectuala a acestora, precum si pentru asigurarea participarii lor active la
conducerea statului, sunt garantate de insasi Constitu‘;i

Aceasta categorie de drepturi prezintd, dupa cum s-a vazut, o serie de
caracteristici proprii, in sensul in care cetateanul este legat de statul din care
face parte prin drepturile pe care acesta i le recunoaste si i le garanteaza, dar
si prin Indatoririle fundamentale consfintite in Constitujci

DREPTURILE CETATENESTI- evocd asadar, drepturile fiintei umane, care
are calitatea de cetdtean, care se integreazd intr-un anumit sistem
social-politic, comandat de reguli juridice, dar si de reguli de ordin religios,
moral si politic.

16 Draganu, Tudor, Drept constitutional si institutii politice, Editura Lumina Lex, 1998,
Volumul 1, p. 151.
17 A se vedea si Diaconu, Nicoleta, Purd3, Nicolae, op. cit., p. 21.



